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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului
cu privire la 11 initiative legislative parlamentare aflate in dezbaterea Camerei
Deputatilor, aprobate in sedinta Executivului din data de 19.09.2016.

Totodata, apreciem necesar ca pe parcursul procedurilor de legiferare
cu privire la aceste initiative legislative s& fie invitati la dezbateri
reprezentantii ministerelor/institutilor de resort, indicate in anexa pentru
fiecare initiativa legislativa in parte, pentru a sustine punctul de vedere al

Guvernului.

Cu deosebita consideratie,

MINISTRU DELEGAT

" CIPRIAN BUCUR
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DOMNULUI CRISTIAN ADRIAN PANCIU
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Piata Victoriei nr, 1, Sector 1, Bucuresti, Romania
Tel.: +4 021 316 36 77, Fax: +4 021 316 36 52
www.drp.gov.ro
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

STIMATE DOMNULE PRESEDINTE,

in sedinta din data de 19.09.2016, Guvernul a aprobat un
numar de 9 puncte de vedere cu privire la unele initiative legislative
parlamentare aflate in dezbaterea Camerei Deputatilor, pe care vi
le inaintam alaturat.

Totodata, precizam ca sustinerea acestor puncte de vedere va
fi realizatd de reprezentantii ministerelot/institutiilor mentionate in

anexa pentru fiecare initiativa legislativa.

Cu stima,

Dacian Juli

Domnului deputat Florin IORDACHE

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile si completarile

ultericare, in sensul instituirii  unei
excepti de la modul de platd al
ajutorului  social, asa cum este

reglementat de art. 131 alin.(1) si (2) din
lege, astfel incat persoanele din zonele
rurale sa primeascd contravaloarea
ajutorului social cuvenit sub forma de
tichete de masd, marcate cu specificatia

Jajutor social’, care vor fi folosite
exclusiv pentru servirea mesei sau
pentru achizitionarea de alimente,

exceptand bauturile alcoolice.

De asemenea, se propune introducerea
ca si contraveniie, sanclionati cu
amenda de la 2.500 lei la 5.000 lei, a
nerespectdrii de catre unitatile de
alimentatie publicd a obligatiei de a nu
comercializa bduturi alcodlice pentru
tichete de masd cu specificatia ,ajutor
social”.

MINISTERE S
INSTITUTH care
Nr. TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
crt. sustinerea la
Parlament
1. Propunerea legislativa pentru | Initistiva legislativd are ca obiect de MMFPSPV Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legislative
completarea Legii nr. 416/2001 | reglementare completarea in forma prezentatd, avand n vedere urmdtoarele

considerente:

Mentiondm ¢4 tichetul de masa este reglementat prin
Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa,
cu modificirile si completérile ulterioare, find o alocatie
individuald de hrana acordatd salariatilor atat din sistemul
public, cat si din cel privat, sub forma unor bonuri valorice
utiizate ca instrumente de platd pentru produsele
alimentare, suportate integral pe costuri de angajator.

Totodatd, ajutorul social este un beneficiu de asistenta
sociald calculat ca diferents intre nivelul venitului minim
garantat prevazut de Legea nr. 416/2001 si venitul total al
familiei sau persoanei singure, acordat din bugetul de stat,
prin bugetul Ministeruiui Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV). Acesta se acorda
familiei sau persoanei singure, nu individual, plata acestuia
fiind realizatd in functie de optiunea beneficiarului, pe bazi
de mandat postal, in cont curent personal sau in cont de
card, conform prevederilor art. 132 din Legea nr.416/2001.
Plata beneficiilor de asistent3 sociald se poate efectua i
sub forma de tichete sociale, asa cum este prevazut la art.
20 alin. (1) din Legea asistenfei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile ulterioare, Tn funclie de specificul acestora si
optiunea titularului, ins& modalitatea acordérii sub aceastad
forma este imperios necesard a se stabili prin lege
speciald. De mentionat este faptul ¢a forma de plata a unui
beneficiu social sub forma tichetelor sociale ar fi indicat s&
se aplice in cazul beneficiilor cu baza fixa (cuantum fix) si
nu in cazul beneficiilor variabile, cum este ajutorul social,
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care este calculat in functie de dimensiunea familiei si
veniturile acesteia, variind de la o familie la alta in raport
de conditiile specifice indeplinite;.

Mentiondm ca, se introduc discrimindri in  randul
persoanelor din zona urband/rurald, selectia persoanelor
din mediul rural de a beneficia de aceste “tichete” in
detrimentul celor din mediul urban fiind discriminatorie si
poate conduce la nemulfumiri in rdndul beneficiarilor din
mediul urban care doresc sd beneficieze de aceleasi
drepturi ca si cei din mediul rural.

Astfel, in situatia unui control de constitutionalitate,
aplicarea masurii propuse ar putea fi apreciatd ca fiind
contrard prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, avand in vedere cd nu exista
suficiente date, studii, etc. din care s3 rezulte ¢a problema
expusa nu afecteaza si beneficiarii din mediul urban.
Precizam c& Programul venitului minim garantat, aprobat
prin Legea nr.416/2001, este parte a Acordului de
imprumut (Proiectul privind modernizarea sistemului de
asistentd sociald) incheiat la data de 8 iulie 2011 intre
Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice si
Banca Internafionald pentru Reconstructie si Dezvcltare.
Acest acord mentioneazd ca orice modificare legislativa
propusé ce ar putea sa apara In textul acestui act normativ
trebuie s fie supusd dezbaterii cu reprezentantii Bancii
Mondiale responsabili de acest proiect, precum si cu
expenrii in domeniile de interes ale proiectului.

In acest context specificdm si faptul ¢a unul dintre
obiectivele Proiectului privind modernizarea sistemului de
asistenta sociald se referd la consoclidarea beneficiilor de
asistentd sociald bazate pe testarea mijloacelor intr-unul
singur. Acest obiectiv se va atinge prin adoptarea Legii
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privind venitul minim de incluziune, act normativ aprobat
de Guvern si aflat Tn prezent in dezbatere parlamentar.
Acest proiect de act normativ a fost elaborat cu sprijinul
expertilor Bancii Mondiale si corespunde exigentelor
asumate fn Acordul de Tmprumut.

Nu fn ultimul rdnd ar fi trebuit avut in vedere scopul
ajutorului social si faptul c& acesta poate fi utilizat si pentru
plata aitor cheltuieli, cum ar fi utilititile, intretinerea
locuintei, etc., utilizarea doar pentru hrani fiind limitativa.
Totodata, mentiondm ca MMFPSPV acord3 tot interesul in
atingerea obiectivelor comune ce privesc focalizarea si
eficientizarea actiunii  sociale in spriinul celor mai
defavorizate categorii  ale populatiei, exprimandu-si
disponibilitatea de a colabora cu initiatorii propunerii
legislative astfel s& poatd fi determinate cele mai bune
solutii de optimizare a acordarii si utilizari beneficiilor de
asistentd sociala, atat din perspectiva administrativa, cat
mai ales din perspectiva facilitédrii accesului beneficiarilor si
implicarii acestora n soluticnarea situatiilor de dificultate in
care se afla.
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2. Propunerea  legislativd  intitulatd | Iniiativa legislativd are ca obiect de MFP Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legisiative,
.Lege privind infintarea, organizarea | reglementare  infiintarea  Autoritatii MFE avand in vedere urmatoarele considerente:
si funclionarea Autoritdti Nationale | Nationale pentru Control  Financiar
pentru Control Financiar’ (ANCF), ca autoritate autonomd, cu 1. Referitor la cele invocate in expunerea de motive cu
personalitate  juridicd, sub control privire solicitarea de catre CE Directia Generala Afaceri
parlamentar, finantatd integral din Maritime si Pescuit (DGMARE) a stabilirii unei institutii
(Plx. 261/2016) fonduri proprii, cu sediul central n cdreia sa t se adreseze diferende de opinia intre punctul
Bucuresti, precum si cu stuctur de vedere al Autoritdtilor de Management si cel al
teritoriale necesare desfasurarii Autoritétii de Audit cu privire fa Tncadrarea ca nerequla a
?, ?/ g7 ""' obiectului sdu de activitate. unei recomandari cuprinse in cadrul rapoartelor de audit,
I Aol IO De asemenea, potrivit initiativei precizam ca in data de 9 martie 2016, DGMARE a
/ I legislative, ANCF va avea urméitoarele comunicat o clarificare a recomandarii formulate in

¢

atributii:
- Incadrarea ca nereguld a unei

recomandari cuprinsd in  cadrul
rapoartelor de audit Tintocmite de
Autoritatea de  Audit (AA) si

includerea/neincluderea acesteia n rata
de eroare anuala;

- solutionarea diferendelor de
opinie Tntre punctul de vedere al
Autoritdtii de Management (AM) si cel al
AA cu privire la Tncadrarea ca nereguli
a unei recomandari cuprinsd in cadrul
rapoartelor de audit, n contextul
implementarii programelor finantate din
Fonduri Europene Structurale si Investitii
(FESI) in perioada 2014-2020.

proiectu! de raport de audit (ca urmare a uari la
cunostintd despre o iniliativA la acel moment
guvernamentald de a crea o structurd cu atributii similare
celor din prezenta propunere legislativa) in sensul in care
"sfétuieste” autoritdtile romane sa renunte la crearea unei
astfel de structurifautoritati care ar afecta independenta
autoritatii de audit.

2. Parlamentul European, Consiliul European dar si
Comisia Furopeand au acordat importantd deosebity
asigurdrii independentei Autoritdtii de Audit fata de
structurile implicate in sistemul de gestiune si control.
Acest fapt rezultd din prevederile exprese ale art. 123 (4)
din Regulamentul nr.1303/2013, care subliniaza faptul c3
Autoritatea de Audit trebuie s fie independenta fatd de
celelalte structurifentitdti. Tot In acest sens, principiul
asigurdrii  independentei este deja transpus prin
prevederile lLegii nr. 94/1992 privind organizarea gi
functionarea Curlii de Conturi, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in cadrul cireia se precizeaza
faptut ca Autoritatea de Audit este independenti fatd de
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celelalte autorititi responsabile cu gestionarea si
implementarea fondurilor comunitare nerambursabile
avand reguli si proceduri proprii de lucru. Totodats, la art.
2 alin. (1) din initiativa legislativi se prevede c3 ,ANCF are
ca rol fundamental incadrarea ca nereguld a unei
recomanddri cuprinsd In cadrut rapoartelor de audit
intecmite de Autoritatea de Audit si
includerea/neincluderea acestora in rata de eroare
anuald”", afectdnd astfel intr-un mod semnificativ
independenta operationald a Autorititi de Audit,
incalcandu-se principiul statuat atat prin reglementdrile
comunitare dar si prin legislatia nationala existenta.

3. Denumirea institutiei , Auloritatea Nationald pentru
Control  Financiar", genereazd confuzie in privinta
obiectului de activitate propus. Totodats, sintagma
wincadrarea ca nereguld”, ar trebui evitatd, intrucat
procesul de stabilire a neregulilor este deja reglementat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011
privind prevenirea, constatarea §i sancfionarea neregulitor
apdrute in obfinerea si utilizarea fondurifor europene si/sau
a fondurilor publice nafionale aferente acestora, cu
modificrile si completarile ultericare.

4. Precizdm ca din textul initiativei propuse nu rezult clar
obiectul de activitate al ANCF, categorile de personal,
inclusiv organul de conducere, patrimoniul, structura,
precum si atributiile si responsabilitatile principate aferente
acesteia. In plus, opindm necesar a se stabili rolul acestei
autoritdti in  contextul procesului de desemnare a
autoritatilor conform Regulamentului (UE) nr.1303/2013 al
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Parfamentului European si al Consilivtui din 17 decembrie
2013 ', motivarea oportunitatii credrii de structuri teritoriale
precum si stabilirea contextului de relationare cu
Autoritdtile de Management (AM) si Autoritatea de Audit
(AA), detalierea activitdtilor si a deciziilor care vor fi
adoptate de aceastd autoritate.

5. In Expunerea de mofive se face referire la rolul
fundamental in procesul ,de fncadrare ca nereguld” a unei
recomandari cuprinse in rapoartele de audit aferente
Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(POPAM), insd in cadrul proiectului de lege, nu se
mentioneazd un anumit program operational, fiind
mentionate programele finantate de Fondurile Europene
Structurale si investitii (FESI) 2014 - 2020,

Consideram ci decizia privind crearea unei astfel de
entitéti care sa-si desfdgoare activitatea pe toate fondurile
ar putea fi luatd numai dupa consultarea tuturor Directiitar
Generale din Cadrul Comisiei Europene si dupa
reglementarea la nivel national prin normele referitoare la
sistemul de management si control aferent gestionarii
fonduriter FESI.

Potrivit Regulamentului nr. 1303/2015 al Partamentului
European si al Consiliului de stabilire a cadrului general de
implementare a fondurilor FES| pentru pericada 2014-
2020, partea a patra - Dispoziti generale aplicabile

! de stabilire a unor dis pozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pestru dezvoltare rurald $i Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondu! european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondu!l de coeziune 5i Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime §i de abrogare a

Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
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fondurilor europene pentru pescuit si afaceri maritime
(FEPAM), Tn cadrul sistemelor de gestiune si control sunt
nominalizate doar 3 institutii cu responsabilitati directe in
ceea ce priveste sarcinile de gestiune, control si audit,
respectiv Auloritdli de Management, Auloritdli de
Certificare  si  Autoritatea de  Audit. Rolul  si
responsabilitatile acestora sunt clar definite in art. 125-127
din Regulamentul mentionat.

in ceea ce priveste perioada de programare 2014-2020,
modul de instituire a sistemelor de gestiune si control este
prevazut de Hotdrdrea Guvernului nr.398/2015 pentru
stabilirea cadrului institutional de coordonare gi gestionare
a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru
asigurarea continuitafii cadrutui institutional de coordonare
§if gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013.

6. La art. 1 alin. (2) din initiativa legislativd se face referire
la sediul ANFC si la ,sfructurile feritoriale necesare
desfagurarii obiectului sdu de activitate”, consideram astfel
ca fiind nejustificatd infiintarea acesteia nici la nivel central
si cu atdt mai putin la nivel local, intrucat numarul
diferendelor Tn discutie nefiind atét de mari incat sa se
facd necesard infiintarea unei autoritdli centrale cu
structuri teritoriale, f&r& a se mentiona micar cate structuri
teritoriale.

7. In ceea ce priveste art. 2 alin. (2) din initiativa
legistativa, referitor la faptul cd _ANCF solufioneazi
diferendele de opinie intre punctul de vedere af Autoritatii
de Management si cel af Autoritédtii de Audit cu privire la
incadrarea ca nereguld a unei recomanddri in cadrul
rapoartefor de audit, deci o structurd cu rol decizional in
cadrul sistemelor de management si contro!, astfel c3
aceasta abordare  contravine prevederilor  din
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regulamentele comunitare aferente pericadei de
programare 2014-2020 cat si a cadrului legislativ national
actual unde sunt mentionate in mod explicit autoritétile cu
rol de gestionare, control $i audit.

Acest fapt este Intdrit si de prevederile art. 74 (2) din
Regutamentul nr.1303/2013 care prevede ci statele
membre asigurd configurarea sistemului de gestiune si
control pentru programe in conformitate cu normele
specifice fondurilor si functionarea eficace a acestor
sisteme.

Totodata, considerdm cd se incalcd atat independenta
auditorilor cat si procesul de audit ce sunt reglementate
prin standardele de audit acceptate international si in
consecintd, nu se asigurd respectarea prevederilor
comunitare si nationale in acest domeniu.

Astfel ca, potrivit standardelor de audit dar si a
procedurilor de lucru proprii, Tn cazul in care se constata
deficiente in functionarea sistemelor de gestiune si control
sau incalcari ale prevederilor
legale/contractuale/procedurale ce se pot constitui in
nereguli, Autoritatea de Audit formuleazd recomandiri
pentru inldturarea/remedierea acestora. Deci,
recomandarea nu poate fi incadratd ca nereguld, aceasta
find de fapt mésura reparatorie cand se constatd
nereguia.

Semnalam faptul ca pentru pericada de programare 2014-
2020 prin Decizi ale Comisiei Europene s-au aprobat
programele operationale in cadrul carora au fost
nominalizate instituiile/structurile care sunt responsabile
de gestionarea, controlul si auditul fiecarui program
operational. Astfel ¢d introducerea unei noi entitati in
cadrul_sistemului_de management si control la nivelul
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fiecarui program operational ar presupune emiterea unor
noi decizii ale Comisiei Europene, fapt ce ar conduce la
intarzieri semnificative Tn ceea ce priveste implementarea
programelor operationale.

8. Cu privire la art. 3 din initiativa legislativa referitor la
faptul c& .normele de functionare si atributiite Autoritatii
Nationale pentru Confrol Financiar se stabilesc si se
aprobd prin hotdrare a Guvermnulul’, relevd o carenfd de
fond si o neintelegere de catre initiatori a statutului
autoritatilor centrale autonome.

Astfel ca autoritdtile centrale autcnome aflate sub control
parlamentar, asa cum se propune a fi si ANCF, Tsi
elaboreazd ele Iinsele normele de organizare si
functionare. Trimiterea la o hotdrare a Guvernului
Inseamna implicit, a pune sub controlul puterii executive si
sub competenta sa de decizie, modul de organizare si
functionare a unei autoritati autonome, ceea ce apreciem
c3 este de neacceptat.

Cu titlu de exemplu, mentiondm situatia altor autoritati
autonome aflate sub control parlamentar: Curtea de
Conturi, Curtea constitutionald, Avocatul Poporului,
autoritdti care Tti elaboreazd singure normele de
organizare si functionare.

9. Potrivit prevederilor art. 16 lit. b) din Legea finantelor
publice nr. 50072002, cu modificérife si completarile
ulterioare, bugetele institutilor publice autonome, se
aproba de cétre organele abilitate Tn acest scop prin legi
speciale.

De asemenea, la art. 85 din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se prevede ci
veniturile proprii ale institutilor publice, finantate integral
din venituri proprii se incaseazd, se administreazd, se
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utilizeazd si se contabilizeazd de cdtre acestea, potrivit
dispozitiilor legale, iar veniturile proprii provin din chirii,
organizarea de manifestari culturale $i sportive, concursuri
artistice, publicatii, prestatii editoriale, studii, proiecte,
valorificari de produse, din activitdti proprii sau anexe,
prestari de servicii si altele asemenea.

In contextul celor prezentate mai sus, este necesar ca
propunerea legislativd s& contind prevederi clare
referitoare la categoriile de venituri pe care urmeaza sa le
incaseze ANCF, precum si natura cheltuielilor de
organizare si functionare ale acesteia.

10
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reglementare modificarea si
completarea Legii nr.221/2009, cu
madificarile $i completdrile ultericare, cu
scopul principal, de accrdare de
compensatii banesti si  despagubiri,
precum si largirea sferei persoanelor

indreptdtite la masuri reparatorii ca
urmare a aplicari  unei  masuri
administrative cu  caracter politic,

precum si in scopul clarificarii unor
notiuni din continutul actului normativ de
baza, in vederea facilitarii aplicarit legii.

Proiectul de lege are ca obiect de
reglementare modificarea si
completarea Legii nr.221/2009 privind

condamnarile cu caracter politic si
masurile administrative asimilate
acestora, pronuntate in perioada 6

martie 1945 — 22 decembrie 1989, cu
modificérile si completarile ulterioare,
precum si instituirea unor categorii
distincte de drepturi banesti cuvenite
victimelor regimului totalitar comunist,
astfel:
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3. Propunere legistativa pentru | Propunerea legislativad are ca obiect de MFP Guvernul nu__ sustine adoptarea propunerilor

legislative, avand In vedere urméitoarele considerente:

Aplicarea masurilor preconizate prin cele frei initiative
legislative conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, si, in
consecinta, expunerea de motive ar fi trebuit insotiti de
fisa financiard in care si fie Tnscris impactul financiar
asupra bugetului general consolidat, precum si
fundamentarea acestuia conform prevederilor art. 15 din
Legea responsabilitdti fiscal-bugetard nr. 69/2010,
republicatd, cu modificirile ultericare, potrivit cdrora in
cazul propunerilor de introducere a unor
mésuri/politic/initiative legislative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuiefilor bugetare, initiatorii au obligatia sa
prezinte fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr.
50072002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile uiterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de caleul utilizata.

Totodata, precizam ca, potrivit prevederilor art. 138 alin.
(5) din Constitutia Romaniei, republicatd, "Nicio cheftuiala
bugetard nu poate fi aprobatd fir3 stabilirea sursei de
finantare.”.

Avand in vedere ca Ministerul Finantelor Publice nu detine
informatii privind numdrul de potentiali beneficiari ai
masurilor  preconizate prin  initiativele  legislative,
mention&dm cu tithu de exemplu faptul ca, numai necesarul
de fonduri estimat in conditile acordarii unei sume de
24.000 euro pentru un numar mediu de 4 ani de persecutie
(detentie sau mdasurd administrativd) pentru un numdr
mediu de 43.000 de beneficiari ai Decretului-Lege nr.
118/1990 ar fi de 18,37 miliarde lei, reprezentand 2,5 %
din PIB pe anul 2016.
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GUVERNUT RONEANTI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA
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MINISTERE SI
INSTITUTH care
vor asigura
susiinerea la
Parlament

PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI

Proiect de Lege pentru modificarea
alin{4) al art5 din Legea
nr.221/2009 privind condamnarile cu
caracter politic si masurile
administrative asimilate acestora,
pronuntate th perioada 6 martie 1945
- 22 decembrie 1989

Bp 730/2010
Pix 341/2011

- despagubiri
materiale cauzate;
- compensatii banesti pentru prejudiciile
maorale suferite;

- indemnizatii de securitate;

- alte drepturi

pentru  prejudiciile

Proiectul de lege are ca obiect de
reglementare modificarea alin.(4) al art.5
din Legea  nr.221/2009  privind
condamnérile cu caracfer politic §i
masurile administrative asimilate
acestora, pronunfate in perioada 6
martie 1945 -22 decembrie 1989, cu
modificarile si completarile ultericare, in
scopul prevederii aplicarii dispozitiilor
acestui act normativ si in cazul
persoanelor deportate din Romania in
stréinatate dupad data de 23 august
1944, ai celor constituite in prizonieri de
catre partea sovieticd dupd data de 23
august 1944 ori care, fiind constituite ca
atare, inainte de aceastd dat3, au fost
retinute In captivitate dupd incheierea
armistitiului.

In contextul celor mentionate mai sus, nu sustinem
promovarea initiativelor legislative, avadnd n vedere si
necesitatea respectarii criteriului privind deficitul bugetar
prevazut in documentele asumate de Romania in relatia
cu Uniunea Europeand si evitarea riscului de abatere
semnificativa de la abiectivul pe termen mediu.

Totodata, n aceste conditii, considerdm ca este incidents
Decizia nr. 22/2016 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate &  dispozifiilor Legii  pentruy
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor
locafi, ocazie cu care Curtea Constitutionald a retinut ¢
"Art. 138 afin. (5) din Constitufie impune stabilirea
concomitentd atat a alocafiei bugetare, ce are semnificafia
unei cheltuieli, ¢4t si a sursei de finantare, ce are
semnificafia venitului necesar pentru suportarea ei, spre a
evita consecintele negative, pe plan economic §i social,
ale stabilirii unei cheituieli bugetare fird acoperire.” si ca
*(...) este de competenta Curlii s4 garanteze asigurarea
exigentelor constitufionale referifoare la certitudinea si
previzibilitatea bugetard pentru ca atat Guvernul, cat si
Parlamentul s3 aibd reprezenfarea reald a impactului
bugetar al masurilor pe care le promoveaz3 si le adopt3,
dupd caz”.

De asemenea, precizdm ca, prin decizia precitatd, Curtea
Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea legii
respective, statudnd ca legea este contrard prevederilor
constitutionate cuprinse in art. 138 alin. (5), intrucat *(...)
stabileste cheltuieli bugetare fard stabilirea unei surse de
finanfare reale, confrar cerinfelor de certifudine si
previzibilitate bugefard inerente confinutului normativ al
textului constitutional antereferit”.
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GUVERNUT RONTANIL

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

sistemul asigurarilor pentru gomaj si
stimularea ocupdrii fortei de munca

Pix731/2015
Bp147/2015
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cheltuielilor cu forta de muncé efectuate
in cadrul realizdrii unor programe care
au ca scop ocuparea temporara a fortei
de muncd din randul somerilor pentru
dezvoltarea comunitatilor locaie.

MINISTERE SI
N INSTITUT care
" | TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
crt. sustinerea la
Parlament
4. Propunere legislativa pentru | Initiativa legislativa vizeaza MMFPSPV Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative,
completarea Legii nr.76/2002 privind | reintroducerea subventionarii avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Prin Legea nr. 195/2015 pentru completarea Legit nr. 76/2002
privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii forlei de muncd a fost aprobatd reintroducerea
prevederilor privind subventionarea cheltuielilor cu forfa de
munca efectuate in cadrul realizarii unor programe care au
drept scop ocuparea temporard a persoanelor somere
pentru executarea de lucrdn si activitdti de interes pentru
comunitatile locale.

Abordarea utilizatd in propunerea legislativd contravine
principiului avut Tn vedere in toate actele normative
referitoare la ocuparea fortei de muncd potrivit ciruia
stimulentele oferite din bugetul asigurérilor pentru somaj
sunt acordate in cuantumuri raportate la nivelul
indicatorului social de referins in vigoare.

2. intrucét propunerea legislativa implica majorarea cheltuielilor
bugetului general consolidat, apreciem ¢& era necesar s3 fie
avute in vedere prevederile art. 15 din Legea responsabilitafii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, conform carora /n cazul
propunerilor de introducere a unor mdsuri/politicifinitiative
legislative a c&ror adoptare alrage majorarea cheliuielilor
bugetare, initiatoni au obligalia s prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr.
50072002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de
ipotezele §i metodologia de calcul utilizata;

b} declaralie conform céareia majorarea de cheltuiald
respeclivi este compatibild cu obiectivele gi prioritdlile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuai3
§i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard.”.
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GUVERNUT RONLANTE

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

MINISTERE S|
INSTITUTIl care
Nr. TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
ert. sustinerea la
Parlament
5. Proiect de Lege pentru completarea | Prin  initiativa  legislativd  vizeaza MMFPSPV Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative,
art. 4" din Legea recunostintei pentru | completarea Legii nr.  341/2004, avand in vedere urmétoarele considerente:

victoria Revoluliei romane din
decembrie 1989 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la
Brasov, din noiembrie 19997, nr,
34172004

Pix104/2016
Bp.575/2015

propunandu-se introducerea unui nou
alineat, alin. (4) la art. 4" prin care se
prevede cd indemnizatta lunard
reparatorie previzutd pentru beneficiarii
ale caror certificate au fost preschimbate
s& se acorde Tncepand cu luna
urmatoare celei in care a fost depusi la
Secretariatul de Stat documentatia care
a stat la baza preschimbdrii certificatului.

1.Potrivit prevederilor art.4® alin. (2) din Legea nr.
341/2004, reglementarile prevdzute de legislatia privind
pensiile, proprii fiecarui platitor, referitoare la stabilire,
platd, modificare, suspendare, reluare, fincetare,
expertizare, revizuire, contestare si recuperare a sumelor
incasate necuvenit, se aplica si indemnizatiilor prevazute
de lege, dacd aceasta nu dispune altfel.

In conformitate cu prevederile art. 105 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sistemul public de
pensii, pensiile se pldtesc de la data acordarii, stabilita prin
decizie a casei teritoriale de pensii sau a casei de pensii
sectoriale, dupa caz, cu exceptia pensiei anticipate si a
pensiei anticipate partiale, care se platesc de la data
incetarii calitatii de asigurat.

Art. 104 alin. (2) din acelasi act normativ dispune c3
pensiile se stabilesc prin decizie a casei teritoriale de
pensit sau a casei de pensii sectoriale, dupa caz, emisa in
conditile prevézute de prezenta lege, si se acords de la
data inregistrarii cererii.

In consecints, indemnizatile previzute de Legea nr.
341/2004 se plitesc de la data inregistrarii cererii, cu
exceptia situatilor prevazute de lege.

Astfel, potrivit art. Ii alin. (2) al Ordonantei Guvernului nr.
112015, indemnizatile prevazute la art. 4 alin. (3) fit. e) si
alin. (6) din Legea nr. 341/2001 se acorda Tncepand cu
luna ianuarie a anului 2015,

In conformitate cu alin. (5) al aceluiasi articol, persoanele
care indeplinesc conditile prevazute la art. 18 aiin. (1) lit.
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GUNVERNUT RONTANTEI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULU!

MINISTERE Sl
INSTETUTH care

Nr. TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
crt. .
sustinerea la
Parlament

c) din Legea nr. 341/2004 (urmasi ai persoanelor care au
decedat in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la
Bragov din noiembrie 1987) si obtin cerificat potrivit
prevederilor art. 20 din aceeasi lege, beneficiazd de
drepturile prevézute la art. 4 alin. (2) sila art. 5 din Legea
nr. 341/2004, incepand cu luna ianuarie a anului 2015.
Avand in vedere cd in practica administrativd, Tntre data
depunerii documentatiei pentru preschimbarea vechilor
certificate si plata indemnizatiillor de catre casele teritoriale
de pensii s-au inregistrat diferente mari, care au
determinat plata retroactivd a indemnizatiilor restante, prin
Legea nr. 341/2004 in forma modificatd prin QUG nr.
95/2014, plata urmeaza a se realiza in conformitate cu
dispozitile Legii nr. 263/2010. In ce priveste plata
indemnizatiilor reparatorii, noua reglementare nu mai
vizeazd In mod evident frecutul sub aspectul plati
indemnizatilor de la data depunerii documentatiei
necesare preschimbarii vechiului certificat, c¢i data
depunerii cererii la casele teritoriale de pensii, situatie ce
echivaleaza cu executarea pentru viitor a raportului juridic
nascut sub imperiul Legii nr. 341/2004 n forma modificata.
Plata retroactivd a indemnizatiilor restante ar insemna un
efort financiar semnfficativ si imprevizibil pentru bugetuf de
stat, care ar afecta in mod esential latura de cheltuieli a
acestuia, avand in vedere atat termenul de 120 de zile de
comunicare a solutilor de citre Comisia ce functioneaza
in cadrul Secretariatului de Stat pentru Recunocasterea
Meritelor Luptatoriior Impotriva Regimului  Comunist
Instaurat in Romania Th Perioada 1945-1989, cat si
termenul de contestatie de 30 de zile, in ipoteza in care in
aceste termene ar fi emise sau admise un numar mare de
certificate.
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MINISTERE Sl
INSTIYUTII care
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susfinerea la
Parlament

PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI

Modificarea modalitdtii de platd a indemnizatilor s-a
circumscris nevoii de clarificare a unor aspecte cu care s-
au confruntat Tn timp casele teritoriale de pensii, dar gi
nevoii de asigurare a stabilitdti economice a {ari,
legiuitorul find Tndreptatit sd tind seama nu numai de
interesul individual al persoanei fizice dar si de interesul
statului, ludnd masuri in consecinta.

2. Avand in vedere ca proiectul de lege determini
cheltuieli suplimentare ale bugetului general consolidat,
semnaldm nerespectarea dispozitillor art. 138 alin. (5) din
Constitutia Roméniei, republicatd, potrivit cdrora ,Nicio
cheftuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird slabilirea
sursei de finantare®, precum si ¢ nu este insofit de fisa
financiara solicitata potrivit legii.
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GUVERNUT RONEANTLE

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

modificarea si
functionarea Curtii de Conturi

Plx. 302/2016
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% ;l V.
Loy 1 B L
Lo el e
[ 7

’/‘/
k !

completarea Legii nr.7/2016 pentru
completarea Legii
nr.94/1992 privind organizarea i

reglementare completarea art. 51 din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea §i
functionarea  Curfii  de  Conturi,
republicat3, cu modificérile Si
completdrile  ulfericare, cu un nou
alineat, alin.(161), in sensul acordarii
unei pensii de urmas (calculatd din
pensia de serviciu aflatd in platd sau la
care ar fi avut dreptul supravietuitorul la
data decesului, actualizata, dupd caz),
sofului supraviefuitor, copiilor minori si
copiilor majori pé&nd la terminarea
studiilor, dar nu mai mult de 26 de ani ai
auditorilor publici externi din cadrul Curtji
de Conturi.

MINISTERE 5l
N . INSTITUTI care
' | TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
crt. .
sustinerea la
Parlament
6. Propunere legislativa pentru | Propunerea legislativd are ca obiect de MMFPSPV Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative,

avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea acfelor normative,
republicatd, cu modifficdrile §i completdrile ulterioare,
JLDispozitile de modificare gi de completare se
incorporeaza, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de
baza, identificandu-se cu acesta. Inferventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate
tot fa actul de bazd".

Astfel, interventia normativa ar fi trebuit sa vizeze direct
Legea nr. 94/1992, actul de baza, iar nu Legea nr. 7/2016.
2. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificdrite si completarile ulterioare,
reglementeazd dreptul la pensia de urmas pentru toate
categoriile de beneficiari, cuantumuf acesteia fiind stabilit
procentual din pensia pentru limita de varsta aflatd in plata
sau la care ar fi avut dreptul sustinitorul decedat,

3. O estimare a cheltuielilor bugetare necesare platii unor
posibile pensii de urmasg, calculate din pensia de serviciu
aflatd in platé sau la care ar fi avut dreptul titularul la data
decesului nu poate fi efectuatd, motivat de faptul ca
aceasta presupune informatii privind numarul deceselor ce
s-ar putea Tnregistra In randul auditorilor publici externi,
evenimente ce nu pot fi prevazute, precum si a unei baze
de date privind potentialii urmasi (sotul supravietuitor si
copiii) ai auditorilor publici externi.

Avand in vedere c3 aplicarea prevederilor initiativei
legislative genereaza influente financiare asupra bugetului
general consolidat, era necesar sa se respecte prevederile
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
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PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI
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OBIECT DE REGLEMENTARE

MINISTERE SI
INSTITUTIE care
vOr asigura
sustinerea la
Parlament

PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI

publice, cu modificarile si completarie ultericare, conform
cdrora;

Lin cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acle normative/méasuri/politici a céror aplicare
alrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor
aprobate prin bugel, se va infocmi o fisd financiar3, care
va respecta conditifle prevdzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie s aiba in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielite
bugetare pentru anul curent i urméatorii 4 ani;

b) estimari privind egalonarea creditelor bugetare si a
creditelor de angajament, in cazul actiunifor anuale gi
multianuale care conduc la majorarea cheltuielilor;

¢} masurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii

cheltuielifor sau a minusului de venituri pentru a nu
influenta deficitul bugetar”.
De asemenea, adoptarea oricéror masuri care presupun
angajarea de cheltuieli bugetare suplimentare, trebuie s&
se tind cont de obiectivul principal al politicii fiscal
bugetare, de respectarea a criteriului privind deficitul
bugetar prevazut in documentele asumate de Romaénia n
relafia cu Uniunea Europeand pentru evitarea riscului de
abatere semnificativd de |a obiectivele pe termen mediu.
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GUVERNU L RONIANTI

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

MINISTERE Sl
Nr 5 INSTITUTI care
c rt' TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
‘ sustinerea la
Parlament
Propunere legislativa pentru | Propunerea legisiativd are ca obiect de MS Guvernul nu_sustine adoptarea propunerii legisiative,
modificarea i completarea Legii | reglementare modificarea si avand in vedere urméatoarele considerente:
nr.139/1995 Legea Societatii | completarea  Legii nr.  Societatii
Nationale de Cruce Rosie din | Nafionale de Cruce Rogie din Roménia 1. Precizdm faptul cd SNCRR nu este subordonati
Romania nr. 13971895, cu  modificdrile  si Guvernului. Potrivit prevederilor art. 1 din Legea nr.
completérile ulterioare, propunéndu-se, 138/1395, SNCRR este persoani juridica de drept public,
in principal, instituirea unui timbru rosu autonoma, neguvernamentald, apolitica si fard scop
Bp. 173/2015 in valoare de 1 leu, care se va ad3uga patrimonial. Ea isi desfdsoard activitatea cu caracter
Plx. 699/2015 la pretul de vanzare al produselor din umanitar, ca organizatie de ajutor voluntariat, auxiliars a
cadrul evenimentelor culturale, sportive, autoritatii publice.
- w1 de  divertisment, precum §i la 2. In cea ce priveste solutjile preconizate la art. 16 alin. 4)

/ T AR

3

j G

cumpararea trusefor medicale de prim
ajutor $i a truselor medicale auto
(inlocuindu-se, practic timbrul Crucii
Rogii de 1% din valoarea prefului de
vanzare), fondurile colectate fiind virate
in contul Societatii Nationale de Cruce
Rosie din Romdania (SNCRR).

Totodatd, se propune reglementarea
situatiilor in care emblema SNCRR
poate fi utilizatd de catre alte persoane,
precum si descurajarea folosirii acesteia
fard acordul scris al societatji.

lit. b), care prevad asigurarea de la bugetul de stat, prin
bugetul consiliului judetean, respectiv al Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, a fondurilor pentru
retribuirea posturilor de director de filiald si responsabil
pentru situatii de urgenid in cadrul Detasamentului de
Interventii in situatii de dezastre pentru filialele judetene
din cadrul SNCRR, semnaldm faptul c& aceste posturi nu
apartin consiliului judetean, respectiv Consiliului General al
Municipiului Bucuresti si, prin urmare, aceste institutii nu
pot finanta cheltuielile de personal ale altor entitati.
Alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru plata
drepturilor salariale aferente conduceri SNCRR poate
afecta autonomia organizatoricd si functionala a acestei
organizatii. De reguld, resursele financiare obtinute de la
bugetul de stat sau bugetele locale de catre organizatiile
non-profit de utilitate publicd sunt destinate indeplinirii
obiectului de activitate, respectiv pentru finantarea
activitatilor si pentru dezvoltarea capacitatii de interventie,
si nu a piatii cheltuielitor salariale ale conducerii.

Asadar, in virtutea calitdti SNCRR de persoana juridica de
drept public, autonomd&, neguvernamentald, apolitica si
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PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI

fard scop patrimonial, care isi desfdsoard activitatea cu
caracter umanitar, ca organizatie de ajutor voluntar,
auxiliara a autoritatii publice, apreciem ¢ sumele aferente
cheltuielilor salariale nu ar trebui sa fie asigurate de la
bugetul de stat.

Potrivit prevederilor art. 15 din Legea responsabilititi
fiscal-bugetare nr.69/2010, cu modificarile si completérife
ulterioare, in cazul propuneriior de introducere a unor
masuri/politicifinitiative legislative a c3ror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia s&
prezinte fisa financiard prevédzuts la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrite si
completarile ulterioare, insolitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata, precum si o declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate Tn strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.
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GUVERNUT RONEANITL

PUNCTE DE VEDERE ALE GUVERNULUI

MINISTERE Si
INSTITUTI care
TITLU PROPUNERE LEGISLATIVA OBIECT DE REGLEMENTARE vor asigura PUNCTUL DE VEDERE AL GUVERNULUI
sustinerea la

Parlament

8. Propunere legisiativa pentru ! Initiativa legislativa vizeaza MADR Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative,
completarea Legii nr. 45/2009 privind | reorganizarea Institutului National de avand in vedere urmatoarele considerente:

organizarea 8 functionarea | Cercetare-Dezvoltare pentru
Academiei de Stiinte Agricole si | Imbunatatiri Funciare — INCDIF “ISPIF", 1.Mentiondm cé@ prin mésura preconizatd sunt incalcate
Silvice "Gheorghe lonescu-$igesti” si | ca institutie de drept public cu prevederile art. 1 alin. (4) din Constitutia Romaniei, privind
a sistemului de cercetare-dezvoltare ! personalitate juridicd in subordinea separatia puterilor in stat, respectiv art. 117 alin. (2) din
din domeniile agriculturii, silviculturii | MADR, prin desfiintarea ISPIF. Constitutia Romaniei care reglementeazd infiintarea
si industriei alimentare organelor de specialitate din subordinea ministerelor.
Astfel, cadrul legal in vigoare in domeniul supus
reglementarii este:

- art. 7 din OG nr. 57/2002 privind cercetarea
Bp. 538/2015 stiintifica si dezvoltarea tehnologica: ,/n sistemul national
Plx143/2016 de cercetare-dezvolftare sunt cuprinse urmitoarele

- J ;o categorii de unitafi si institutii de drept public:
’/r £ u}'{f RN a) institute nationale de cercetare-dezvoitare;
v T
N [ % ) 3

*‘

. o S0y b) institufii de inva{amant superior de staf acreditate

o jf".;é;s ‘ sau structuri de cercetare-dezvoltare ale acestora, fara
Ce personalitate  juridicd, constituite  conform  Cartei
universitare;

g c) nslitute, centre sau statiuni de cercetare-
g dezvoltare din subordinea Academiei Romdéne sau a
academiilor de ramura;

d) alte institute, centre sau stafiuni de cercelare-
dezvoltare organizate ca institulii publice ori de drept
public;

e} cenfre internafionale de cercetare-dezvoltare
infiinfate in baza unor acorduri infernafionale;

f) institute sau cenlre de cercetare-dezvoltare
organizate In cadrul socieldtitor nationale, companiior
nafionale si regiilor autonome;

g) alte institutii publice sau de drept public care au ca
obiect de actlivitate si cercetarea-dezvoltarea ori structuri
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ale acesfora legal constituite.”

- Legea nr. 45/2009, art. 26: (1) Sistemul national
de cercetare-dezvoitare-inovare in domeniul agricol se
compune din urmatoarele unitdli si institutii de drept public
§i institutii de drept privat:

a) ASAS, institutiife si unitdfile de cercetare-
dezvoliare aflate in subordinea sau in coordonarea
acesfeia: instifute nalionale, instilute de cercetare-
dezvoltare agricofd, stafiuni de cercetare-dezvoltare, haze
experimentale, centre de excelentd, centre de cercefdn si
laborafoare;

b) institutiie de invatdmant superior din domeniul
agricol i structuri de cercetare ale acestora;

¢) institutele nationale gsi institutele de cercetare-
dezvoltare agricold, slafiunile de cercetare-dezvoltare,
centrele de excelentd, cenfrele de cercetdri si
faboratoarefe acestora;

d)  socieldtile comerciale si alte unitali de drept public
sau de drept privat, care Indeplinesc condifile de
competentd si efigibilitate stabilite de lege.”

- H.G. nr. 944/2006, art. 2 alin. (1) si art. 3: Institutul
National de Cercetare-Dezvoltare pentru Tmbunztatiri
Funciare - LN.C.D.LLF. - "ISPIF" Bucuresti este persoand
juridicd romand, in coordonarea Ministerului Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltdrii Rurale si, din punct de vedere
stiinfific, in coordonarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe lonescu-Sisest” si isi desfasoara
activitatea conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
57/2002.

- Legea nr. 45/2009, potrivit art. 53 alin. (5):
L,unitatile si institutile de cercetare-dezvoltare din domeniul
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agricol pot fi reorganizate prin hotdrare a Guvernului,
initiatd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, la
propunerea ASAS, Tn conditiile legii.”

In acelasi sens sunt si prevederiie art. 23 din O.G. nr.
57/2002, care dispun: (1) Prin hotdrdrea Guvernului de
infiintare sau reorganizare a institutului national  se
stabifesc bunurile din domeniuf public prevdzute de Legea
nr. 213/1998, cu modificdrile ulterioare, bunurile din
propriefatea privatd a sfatului, administrate de institut,
precum $i bunurile proprii dobandite in condifiile legii sau
realizate din venituri proprii, dup3 caz.”.

In  contextul acestui cadru legal, apreciem ci
reorganizarea institutului de cercetare-dezvoltare, ce face
obiectul prezentei propuneri, nu se poate realiza decat prin
hotarare a Guvernului.

De asemenea cu privire la posibila incalcare a prevederilor
art. 117 alin. {2) din legea fundamental, pot fi retinute si
considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 16/2007,
si anume: ,In cadrul administratiei publice centrale de
specialitate, aldturi de ministere, se pot infiinta si alte
organe de specialitate care functioneazd n subordinea
Guvermului. Dacd art. 116 din Constitutie consacra
principile de organizare a autorititilor administratiei
publice centrale de specialitate, regulile dupa care ele se
constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale ale
art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, prevazand ca
infiinteaza, se organizeaza si functioneaza potrivit legii si
ca autoritatile administrative autonome se pot infiinta prin
lege organica, consacrd principiul potrivit caruia acest
domeniu este de competenta exclusiva a Parlamentului. in
ceea ce priveste infiintarea altor organe de specialitate
decat ministerele si autoritatile autonome, dar ca autoritati
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guvernamentale, art. 117 alin. (2) din Constitutie stabileste
dreptul Guvernului de a le infinta dar numai in cazul in
care acest drept Ti este recunoscut prin lege si cu avizul
Curti de Conturi. Tn sensul acestor dispozitii
constitutionale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea Si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerefor prevede c&: ,in realizarea funcliflor sale
Guvernul indeplineste urméatoarele atributii principale: [...]
o) Infiinteazd, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa.”.

Astfel, avdnd n vedere obiectul de reglementare al
propunerii legislative, precizdm c3 pentru realizarea
acestuia este necesard modificarea Hotérarii nr. 944/2006
privind organizarea si functionarea Institutului National de
Cercetare Dezvoltare pentru Imbunatatii  Funciare -
INCDIF - ISPIF” Bucuresti.
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completarea  Legii  recunostintei
pentru Victoria Revolutiei Romane
din Decembrie1989 si pentru revolta
muncitoreascd anticomunistd de la
Bragov  din  noiembrie 1987
nr.341/2004

PIx721/2015, Bp303/2015

reglementare
completarea
propunandu-se:

- modificarea titlului legii, In sensul
includerii  revoltei  muncitoresti
anticomuniste din Valea Jiului —
Lupeni — august 1977;

- acordarea de reparalii morale si
materiale persoanelor persecutate
din motive politice Tn legaturad cu
revolta muncitoresti anticomuniste
din Valea Jiului — Lupeni — august
1977.

modificarea si
Legii nr. 341/2004,
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9, Proiect de Lege pentru modificarea gi ; Initiativa legislativd are ca obiect de MFP Guvernul nu sustine adoptarea propunerii legislative,

avéand In vedere urméitoarele considerente:

Avand in vedere c& aplicarea masurilor preconizate prin
initiativa legislativd conduce la majorarea cheltuielilor
bugetare, era necesar s fie avute in vedere prevederile
at. 15 din Legea responsabilititi fiscal-bugetard
nr.69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare, potrivit
carora in cazul propunerilor de introducere a unor
masuri/politic/initiative legisiative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia s3
prezinte:

a} fisa financiara prevazutad la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insofita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizat;

b} declaratie conform careia majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate In strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Totodatad, precizdm ca, potrivit prevederilor art. 138 alin.
(5) din Constitutia Romaniei, republicatd, "Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finanfare.”.

In contextul celor mentionate mai sus si avand in vedere
masurile de relaxare fiscald instituite prin Codul fiscal,
precizdm cd nu mai pot fi susfinute acte normative care
conduc la cresterea cheltuielilor,
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